UCHWALA NR IX/36/15
RADY GMINY ORCHOWO
z dnia 27 maja 2015 r.

w sprawie nadania nazwy ulicy zlokalizowanej w miejscowosci Orchowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 wzw. z art. 6, art. 7 ust. 1 pkt 2 oraz art. 40 ust. | ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (T. jedn. Dz. U, 2 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.)
w zw. z art. 8 ust. la ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (T. jedn. Dz, U. z

2015 r., poz. 460) Rada Gminy Orchowo uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Ulicy stanowiacej droge wewnetrzna polozong na dzialkach o numerach
ewidencyjnych 710/1 oraz 711/7 w obrebie geodezyjnym 0006 Orchowo, nadaj¢ si¢ nazwg
. Whadyslawa Jagielty™.

2. Przebieg ulicy, o ktérej mowa w ust. 1 przedstawiony jest na zalaczniku graficznym do

ninigjszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Orchowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczacy Rady
Gminy Orchowo
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Wihadyslaw Jakubowski



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR IX/36/15
RADY GMINY ORCHOWO

z dnia 27 maja 2015 r.

Zgodnie z art. 18 ust, 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(T. jedn. Dz. U. z 2013, poz. 594 z pézn. zm.) zwanej dalej u.s.g. podejmowanie uchwal

w sprawach nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznveh

w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (T. jedn. Dz. U.

z 2015r., poz. 460) zwanej dalej u.d.p. nalezy do wlasciwosci Rady Gminy. Art. 4 pkt 3 u.d.p.

stanowi, ze przez ulicg nalezy rozumie¢ drogg na terenie zabudowy lub przeznaczonym do

zabudowy zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorej
ciagu moze by¢ zlokalizowane torowisko tramwajowe. Oznacza to, ze ulica to inaczej droga

W rozumieniu u.d.p. spelniajaca dodatkowo okreslone kryteria. Podkreslié przy tvm nalezy,

iz przepis ten nie odnosi sie tylko do drog publicznych, ale do wszystkich drog, w tym

réwniez do drog wewnetrznych, ktérymi w mysl art. 8 ust. 1 u.d.p. sa drogi, drogi rowerowe,
parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow. niezaliczone do zadnej z kategorii drég
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drég.

W zwigzku z powyzszym nalezy rowniez zauwazyé, iz Naczelny Sad Administracyjny

w Warszawie w skladzie 7 sedziéw w uchwale z dnia 11 kwietnia 2005r.. 11 OPS 2/05

wskazal, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 w zwiazku z art. 6 i art. 7 ust. | pkt 2 us.g. moze

stanowi¢ samodzielna podstawe do nadawania nazw ulicom, ktére nie sa drogami
publicznymi w rozumieniu u.d.p. W uchwale tej NSA podnios! réwniez, iz z jednej strony
ustalenie nazwy ulicy sluzy wykonywaniu zadan publicznych, zwigzanych z szeroko
rozumianymi funkcjami porzadkowymi, ewidencyjnymi organéw administracji publicznej

i sadow, a z drugiej - nazwa ulicy jest elementem realizacji praw i obowigzkow publicznych,

wynikajacych z przepiséw prawa publicznego. a niekiedy wprost jest warunkiem korzystania

z praw publicznych. W przywolanym orzeczeniu sad uznal, iz trzeba podkresli¢, ze:

1) nazwa ulicy ma znaczenie z punktu widzenia zadan i kompetencji administracji publicznej,
zwlaszcza w  zakresie prowadzenia réznego rodzaju ewidencji 1 planowania
przestrzennego  (nazwa ulicy pelni przede wszystkim funkcje porzadkujace
i ewidencyjne), regulowanych przepisami prawa publicznego,

2) nazwa ta ma takze znaczenic z punktu widzenia realizacji przez jednostke praw

publicznych (adres), niekiedy uzaleZnia korzystanie z nich,
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3) ustawowe okreslenie ulicy odnoszone jest zardwno do ulic publicznych. jak
i niepublicznych,

4) wigkszosce ustaw powoluje to okreslenie samo had# z nawiazaniem do nazwy ulicy.

5) jesli gmina ma status miasta, to jest podzielona na ulice i ulice te musza mieé¢ nazwy,
w innych gminach wymaganie nazwy ulicy odnosi si¢ do miejscowosei, w ktorych
istnieje podzial na ulice.

W swietle rozwazan sadu trzeba stwierdzi¢, Ze znaczenie nazwy ulicy wykracza poza
funkcje prywatnoprawne. Ponadto poza bardzo waznym znaczeniem ewidencyjnym nazwa
ulicy spelnia funkcje zabezpieczenia porzadku, bezpieczenstwa, ochrony zycia i zdrowia
ludzkiego, gdyz dzigki niej na terenie, na ktorym wystepuja ulice jest mozliwy szybki dojazd
policjii, pogotowia ratunkowego, strazy pozamej. Nadawanie nazwy ulicy, nawet
wewngtrzne, ale ogolnie. powszechnie dostgpnej. nie jest sprawa stosunkow z zakresu prawa
cywilnego 2z uwagi na rolg, jaka ta nazwa spelnia w obrocie publicznoprawnym. Zwrdcié
rownie? nalezy uwage, na to. ze zgodnie z art. 6 u.s.g., do zakresu dzialania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotdw, a jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa
wyzej, nalezy do gminy. Poza tym art. 7 ust. | pkt 2 u.s.g. stanowi, ze do zadan whasnych
gminy naleza sprawy gminnych drdg, ulic (bez zaznaczenia, ze chodzi tylko o ulice gminne),
mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego. Mozna zatem wysunaé wniosek,
ze gdyby nawet zabraklo przepisu art. 18 ust. 2 pkt 13 i tak nalezaloby przyvjaé, ze nadawanie
nazw ulicom ogélnie dostepnym - jako sprawa publiczna (z uwagi na publicznoprawna rolg,
Jaka spetnia nazwa ulicy) o znaczeniu lokalnym - stanowi kompetencje gminy. Zdaniem NSA
zaprezentowanym w przywolanej wyzej uchwale z dnia 11 kwietnia 2005r., za takim
stanowiskiem przemawia takze art. 163 i art. 164 ust. 3 Konstytucji RP. W zwigzku
z powyzszym NSA stangl na stanowisku, iz przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. powinien byé
interpretowany w ten sposob, Ze w gminach, ktore uzyskaly status miasta, ulice, takie
niepubliczne, majgce charakter ogdlnodostepnych drég wewnetrznych, musza mieé nadawane
nazwy, a jedynym organem, ktory ma do tego kompetencje, jest rada gminy. Na terenie
innych gmin rady maja kompetencje do nadawania nazw takim ulicom tylko
w miejscowosciach, w ktorych wystgpuje podzial na ulice.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz omawiana wyrej uchwata zostala podjeta przed
wejsciem w zycie art. 8 ust. la u.d.p. stanowigcego, iz podjecie przez rad¢ gminy uchwaly
w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wladeicieli

terenow, na ktorych jest ona zlokalizowana, a zatem z ktorego to przepisu rowniez wynika
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kompetencja rady gminy do podjecia uchwaly w sprawie nazwy drogi wewngtrznej w tym
takiej drogi, ktora speinia kryteria ulicy.

Ponadto w swietle wyroku NSA z dnia 29 czerwea 2011 r.; I1 OSK 633/11 uchwala rady
gminy o nadaniu nazw ulicom zawiera przepisy o charakterze powszechnie obowigzujacym,
a 10 uzasadnia nadanie im waloru aktu powszechnie obowiazujgcego. Uchwala o nadaniu
nazwy konkretnej ulicy ma nicograniczony krag adresatow, jest zatem uchwala o charakterze
generalnym. Adresatami tymi sg wszyscy, kidrzy musza poslugiwac sig ty nazwa 1 zmieniac
adres zamieszkania, miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy tez migjsce polozenia
nieruchomosei w dokumentach, rejestrach i ewidencjach urzedowych. Nazwa ulicy jest tym
samym takze elementem realizacji praw 1 obowigzkow publicznych, a takie prawa
i obowiazki musza mie¢ podstawe normatywna powszechnie obowiazujaca. Gdy nie ma
szezegolnej podstawy prawnej do podjgecia aktu prawa miejscowego, powyzsza podstawe
zdaniem sadu wyrazonym w powyzszym wyroku nalezy uznaé za umocowang w samym
przepisie art. 40 ust. 1 wsg. W zwigzku z powyzszym przedmiotowa uchwala podlega
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych
(T, jedn. Dz. U. z 2011r., Nr 197, poz. 1172 z pézn. zm.). Z kolei art. 4 ust. | tejze ustawy
stanowi, ze akty normatywne. zawierajace przepisy powszechnie obowiazujgce, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w #ycie po uplywie cztemastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zaprezentowane we wskazanych wyzej
orzeczeniach zostalo wyrazone rowniez w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 21 marca 2013 r.; Il SA/Wa 2129/12.

Po omowieniu kwestii prawnych zwigzanyeh z podjeciem przedmiotowej uchwaly
wskazuje sig, ze droga, ktorej ma dotvezyé ww, uchwala stanowi wlasnosé Panstwa
Kazimierza 1 Malgorzaty Ogonowskich, od ktorych uzyskano pisemng zgode na nadanie jej
nazwy. Znajduje si¢ ona na dziatkach polozonych w Orchowie oznaczonych nr ewid. 710/1
i nr ewid. 711/7, obreb: 0006, Dzialka o nr ewid. 710/1 laczy sie z droga wojewadzka - ulica
Kazimierza Wielkiego (dzialka o nr ewid. 703) oraz zbiega si¢ z dziatka o nr ewid. 711/7
obrgb 0006,

Przyblizajac postaé proponowanego patrona  ulicy t). Wiladyslawa Jagiello
{ur. ok. 1362 lub ok. 1352, zm. 1 czerwca 1434 w Grodku), nalezy podkreslic, ze byl to wielki
ksiaze litewski w latach 1377-1381 i 1382-1401, a od 1386 maz Jadwigi Andegawenskiej
i krél Polski, najwyiszy ksigze litewski w latach 1401-1434. Syn Olgierda i jego drugiej zony
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Julianny. Zalozyciel dynastii Jagicllonéw. Objal tron wielkoksiazecy w Wilnie po Smierci
ojca w 1377, Odsunal od wladzy wspotksigcia Kiejstuta (brata swojego ojca). W 1385 zawart
z Polska unig w Krewie, zobowigzujac si¢ do przyjecia chrztu i chrystianizacji Litwy oraz
poslubienia krélowej polskiej Jadwigi w zamian za tron polski, ktory objal rok poZniej.
Prowadzil wielka wojne z zakonem krzyzackim (1409-1411) 1 dowodzil zwycieskimi
wojskami polsko-litewskimi w bitwie pod Grunwaldem. Panowaniu Wiladystawa Jagielty
towarzyszyl dynamiczny rozwdj demograficeny oraz gospodarczy Polski. Unia polsko-
litewska doprowadzila do wzmozenia wymiany gospodarczej migdzy obojgiem panstw. Krol
hojnie wspieral dzialalno$¢ misyjng w Polsce i na Rusi, czym zyskal jako neofita sojusznika

w Kosciele katolickim.

PRZEWODNICZACY
Rady Gminy Orchowo
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Zalgcznik graficzny
DO UCHWALY NR IX/36/15
RADY GMINY ORCHOWO

z dnia 27 maja 20135 r.

w sprawie nadania nazwy ulicy zlokalizowanej w miejscowosci Orchowo.

ulica Wladyslawa Jagelly

ulica Kazmmierza Wielkiego

dzialka budowlane przvlegajace
do przediniotowej drog

PRZEWODNICZACY
H-JI.I;'r Ominy L howo
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